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Slovenije TEZA: DEJSTVO, PROBLEM ALI 1ZZIV?

"Nevzdrzno je, da imamo vec kot sto
komunalnih podjetij. Posledica te
razdrobljenosti so tudi viSje cene
komunalnih storitev pa neustrezna
kontrola in zmeda pri doloCanju cen, kar

> /| omogocCa, da obcCani s placevanjem
=) storitev krijejo izgube komunalnih
storitev."

(dr. Igor Soltes, nekdaniji predsednik Radunskega
sodisCa RS, Dnevnik, 9. september 2013)
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ORGANIZIRANOST IN UPRAVLJANJE
KOMUNALNE DEJAVNOSTI TRADICIONALNO

POVEZANO Z LOKALNO UREDITVIJO

» odlo¢anje - za zagotavljanje komunalnih storitev
odgovorne lokalne skupnosti

* lastnistvo - komunalna infrastruktura v lasti obcin
» prostorska omejenost - izvajanje na obmocju obcine

LOKALNO IZVAJANJE ORGANIZACIJSKO ZELO

RAZDROBLJENO IN STROSKOVNO ZAHTEVNO

+ veliko majhnih lokalnih izvajalcev javnih sluzb

« domnevna neucinkovitost izvajanja komunalnih
storitev
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SPREMEMBE NA PODROCJU LOKALNE
SAMOUPRAVE

REORGANIZACIJA LOKALNE SAMOUPRAVE -
ODPRAVA SLABOSTI (?) MAJHNIH OBCIN

Lokalna
demokracija optimalna

velikost obcine

Ucinkovito
zagotavljanje
javnih sluzb

PROSTOVOLJNO ALI OBVEZUJOCE
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Sospocarsia Povprecno stevilo prebivalcev in velikost obcCin

(v km2)v evropskih drzavah, 2011
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EU-27 - 49 km2 /5.630 prebivalcev

Slovenija - 96 km2 /9.523 prebivalcev

Vir: Subnational public finance in the European Union, DEXIA-CEMR,2012.
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TERITORIALNA REORGANIZACIJA —

ZMANJSEVANJE STEVILA OBCIN

* Predpostavka — teritorialno vecje enote so uc€inkovitejSe

DVA PRISTOPA

» Zdruzevanje ob¢in — ustvarjanje prostorsko vecje enote lokalne samouprave,
krepitev upravne sposobnosti in u€inkovitosti ob¢in s pove¢anjem teritorialnega
obsega

* Povezovanje ob¢€in — zadrzanje majhnih ob¢in in njihove identitete, operativna
sposobnost se zagotavlja s povezovanjem in skupnim izvajanjem javnih storitev

SPOZNANJA IN UGOTOVITVE

« Zdruzevanje in povezovanje predstavlja le razvojni potencial in moznost vecje
uc€inkovitosti

» Kljuéna je vizija, ustrezna prilagoditev upravljanja in izvajanja storitev na
novonastalem skupnem obmocgju

* Prvo obdobje (do 5 let) ne prinese pricakovanih u¢inkov, povezano s kaoti¢nim
stanjem in ve€jimi transakcijskimi stroski




Gospodarska
zbornica
Slovenije

SPREMEMBE NA KOMUNALNEM
PODROCJU

Uvedba
visokih
evropskih
standardov

Tehnicna
kompleksnost
storitev
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Proces
regionalizacije

Povezovanje izvajalcev
na ob¢€inski in
regionalni ravni

Doseganje kritiCnega
obsega:

- zarazvoj znanj
- zdruzevanje sredstev
- vstop na finanéni trg

Trzna usmeritev

Gospodarska kriza
povecala fiskalni pritisk
in zmanjsala javna
investicijska sredstva

Vkljuéevanje zasebnih
izvajalcev s strokovnim
znanjem in kapitalom

Slabe izkusnje —
ponovno javno
izvajanje komunalnih
storitev

Vzpostavitev
regulacije

LastniStvo komunalne
infrastrukture ne doloc¢a
ucinkovitosti izvajanja

Naravni monopol
omejuje konkurenco

Primerjalna analiza
(benchmarking)
uveljavljena oblika
presoje uc€inkovitosti
javnih izvajalcev




Gospodarska
Slovania SPREMEMBE V ORGANIZACIJSKI STRUKTURI

OBCIN IN UPRAVLJANJU KOMUNALNEGA
SEKTORJA- ANALIZA PRISTOPOV V TUJINI

Nizozemska 1] Francija
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Proces zdruzevanja ob¢in stalen proces

» zmanjSanje Stevila obc€in iz 700 leta 1989 na 408 leta 2013

* sprva spontano, potem zakonsko usmerjeno, v procesu odlo€anja pomembna lokalna podpora

* razlogi: decentralizaciji nalog na lokalni ravni, zahtevnejSa tehnologija zagotavljanja javnih
storitev, predpostavka vecje obcine so ucinkovitejSe

Medobcinsko povezovanje

» zakonsko urejeno, 800 obcinskih dogovorov, ve¢ kot 1200 drugih oblik sodelovanja

Izvajanje komunalnih storitev

» zakonsko opredeljeno javno zagotavljanje oskrbe s pitno vodo za gospodinjstva
* zdruzevanje vodnih podijetij (iz 200 postopoma na 10)
* razlogi: kakovostne storitve, zahtevnejSa tehnologija, ekonomija obsega, vecja u€inkovitost

* regulacija: benchmarking, ki ga izvaja zdruZenje vodnih podjetij (Vewin), sprva prostovoljno,
letos prvi€ obligatorno

IzkuSnje z zdruzevanje vodnih podjetij:
Lennart Silvis, direktor, Netherlands Water Partnership
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Proces povezovanja ob¢in

« veCina obCin (70 %) ima manj kot 5.000 prebivalcev

« spodbujanje obCin k povezovanju pri izvajanju nalog

* prostovoljno povezovanje potekalo prepocasi, nacrt za odpravo obc€in z manj
kot 1.000 prebivalcev so opustili v prid medobcinskega sodelovanja

* sprejeta zakonska obveza, da morajo majhne obcine (manj kot 5.000
prebivalcev) v letu 2013 oblikovati medobclinska zdruzenja za skupno
izvajanje nalog

lzvajanje komunalnih storitev

» v preteklosti veliko Stevilo majhnih izvajalcev (12.000 na podrocju oskrbe s
pitno vodo)

» z reformo opredeljeno 91 posebnih optimalnih obmodij oskrbe (ATO), v
vsakem lahko storitve zagotavlja le en izvajalec

» z zakonom leta 2009 onemogoceno t.i. in-house izvajanje javnim podjetjem

« referendumi proti zakonski opredelitvi zasebnega nacina izvajanja javnih
sluzb, zlasti na podrocCju vodne oskrbe

Tezave pri izboru izvajalca storitev na skupnem obmoc¢ju

» od 91 obmoCij ATO jih ima 72 izbranega izvajalca (34 t. i. in house izvajalcev
(javna podjetja), 12 meSanih podjetij, 6 koncesij zasebnim izvajalcem.

* pri ostalih problem imenovanja skupnega izvajalca zaradi nesoglasja ob¢in
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FINSKA

Dolgotrajen proces zdruzevanja ob¢in

+ znacilna veliko mo¢ in avtoriteta ter finan€na samostojnost lokalnih oblasti

* po letu 2005 vecfazni proces prestrukturiranja lokalne samouprave (PARAS) — prenos nalog iz
manjsSih v vecje obCine

* razlog: hitro staranje delovne sile in povecana stopnja notranje migracije med mesti

« cilj: oblikovati sistem upravljanja, da bodo obc€ine tudi v bodoCe zagotavljale kakovostne storitve
na stroskovno ucinkovit nacin

Kompromisna reSitev

* prostovoljno zdruzevanje obcin, znatne vladne spodbude, ki se postopno zmanjSujejo

» zakonska opredelitev, da mora biti ob€ina dovolj velika za izvajanje nalog (20.000 prebivalcev za
izvajanje osnovnega zdravstva, 50.000 prebivalcev za osnovno izobrazevanje)

* majhne obcCine dve moznosti: zdruZzitev ali sodelovanje z drugimi obCinami
* 67 zdruzitev, 54 obmocij skupnega izvajanja, ki vkljuCuje 210 obcin

Ugotovitve in spoznanja pri izvajanju reforme

» optimalne velikosti ob¢in ni mogoce dologiti, odvisna je od nalog, za katere je obcCina
odgovorna

+ velikost ob€ine in obseg storitev sta dve razliéni stvari, reforme jih pogosto napaéno izenacijo

» obc¢ine imajo razli¢ne tezave, od tega je odvisno, kaksni so potrebni ukrepi povecanje
ucinkovitosti

» zaupanje je kljuéno za uspesno reorganizacijo, lokalni odloCevalci pogosto nimajo zaupanja v
sosednje obcCine

* zdruzitev predstavilja le razvojni potencial, dejanske koristi se dosezZejo Sele z reformo sistema
upravljanja in izvajanja storitev
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FRANCIJA

Razvejana lokalna samouprava

« Stevilne obcCini pomembne dejavnik demokracije in lokalne identiteti

* leta 1971 lokalna reforma zmanjSanje Stevila ob¢in s prostovoljnim zdruZevanjem ni
uspela -

* za povecanje ucinkovitosti drzavne spodbude za medobcinsko sodelovanje

Medobéinsko sodelovanje

* vec oblik povezovanja: v mehkejsi obliki le zaradi skupnega izvajanja storitev ali formalno
s skupnim financiranjem in prenosom izvajanja storitev na medobcinsko skupnost (vec
kot 2.500 skupnosti povezuje preko 33.500 obcin)

Operativhe pomanjkljivosti medobcinskega povezovanja

* medobcinske skupnosti nimajo neposredne demokrati¢ne legitimnosti

» medobdinsko rivalstvo omejuje doseganje skupnih interesov (mestne in primestne
obcine)-veliko usklajevanja in transakcijskih stroskov

» Stevilni medobcinski organi, ohlapno vezano omreZje institucij
* pristojnosti so nepregledne in se prekrivajo, potrebno kompleksno usklajevanje

lzvajanje komunalnih storitev

« V preteklosti razvejan sistem prenesenega izvajanja javnih storitev na podlagi koncesij
* razvoj velikih zasebnih podjetij z veliko trzno mocjo

« zaradi neucinkovitega in dragega izvajanja vse ve€ ponovnega prenosa Vv javno izvajanje
(Pariz)
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Koncentracija komunalnega sektorja je tesno povezano s
procesom koncentracije lokalne samouprave.

Koncentracija je dolgotrajen proces, ki v zacetni fazi pogosto
ne izboljSa storitev in celo poveca stroske.

Pomembna je vizija in zaupanje vseh deleznikov v
spremembe in ustrezno komuniciranje.

Povezovanje enot lokalne samouprave je bolj pogosta
oblika koncentracije kot zdruzevanje.

ObvezujoCi procesi koncentracije imajo prednost pred
prostovoljnimi.

Koncentracija komunalnega sektorja je najveckrat izvedena z
vstopom velikega zasebnega koncesionarja ali zdruzevanjem
povezovanjem) obstojecih izvajalcev.
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PREDLOGI

Sistemsko zaScititi javno izvajanje kljucnih
javninh storitev ter zagotoviti zanesljivo in
kakovostno oskrbo prebivalcev

Zagotoviti pravne podlage in sistemske

spodbudite za povezovanje obCin in
skupno zagotavljanje javnih storitev

Oblikovati strokovne kriterije
skupnega zagotavljanja javnih storitev
(benchmarking, tehnicni in geografski kriteriji)
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UN WORLD HAPPINESS REPORT 2013

6 dejavnikov
pojasnjuje
75 % razlik

156 drzav « BDP/prebivalca
* zdravje

1. mesto . svoboda
Danska odloganja
* nizka stopnja
korupcije
* radodarnost,
velikodusnost
(generosity)
* mocCna socialna
mreza




